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Trafico de pessoas e criminalidade conexa

1. Introducao.

Numa época marcada por desafios globais que atravessam fronteiras e impactam
as nossas sociedades, destaca-se o trafico de pessoas, fendmeno que afronta a

dignidade humana.

O trafico de pessoas tem muitas vezes por base a imigra¢do ilegal, realidade
complexa que por um lado é motivada pela esperan¢a de uma vida com melhores
condic¢des de liberdade ou subsisténcia e, por outro, € marcada pela exploragdo e
violacdo dos direitos mais basicos dos seres humanos. Levados a fugir da pobreza,
da guerra ou da perseguicao politica, étnica ou religiosa, muitos tornam-se presas
faceis de organizac®es criminosas de trafico de pessoas, que operam com cada vez

maior sofisticagao.

Este fendmeno tem impactos devastadores na sociedade, acentuando
desigualdades sociais e econdmicas e minando a seguran¢a das comunidades,
fomentando o surgimento de outras formas de criminalidade, como o casamento
forcado, o branqueamento de capitais, a corrupcao, o cibercrime e a gesta¢ao de
substituicdo. As vitimas passam a enfrentar um futuro de vulnerabilidade,

desprovido de direitos e oportunidades.

Neste cenario, o papel do Ministério Publico é crucial. As autoridades judiciarias
devem agir de forma célere, determinada e ponderada, com vista a combater o
trafico de pessoas. Torna-se imperativo que o Ministério Publico adote uma

estratégia eficaz para enfrentar este fendbmeno.
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A complexidade crescente desta pratica criminosa exige uma abordagem
informada, organizada e sistematizada, centralmente coordenada, multidisciplinar,

interativa e integrada, colaborativa, autocritica, evolutiva e responsavel.

A implementacdo de uma estratégia especifica e coordenada para investigar e
enfrentar o trafico de pessoas e a criminalidade conexa é um imperativo ético, legal

e institucional.

O trafico de pessoas e a criminalidade conexa sdo objeto da Diretiva n.° 1/2023, de
2 de novembro, da Procuradoria-Geral da Republica, que efetiva as prioridades e
orienta¢des definidas pela Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto, que por sua vez definiu
os objetivos, prioridades e orientacbes de politica criminal para o biénio de
2023/2025, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da

Politica Criminal), determinando-lhe especial e célere tratamento.

O V Plano de Acao para a Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2025-
2027, publicado no Diario da Republica, 1.7 Série, n.° 249, de 24 de dezembro de
2024, realca a atual prevaléncia em territorio nacional do trafico de pessoas para
fins de exploracdo laboral, assim como real¢a que «os numeros de condenagbes
permanecem relativamente baixos perante a magnitude das situagcbes com que nos
vamos deparando, o que impbe uma aposta cada vez mais robusta na formagéo e
especializacdo dos operadores judiciais nas dreas das magistraturas e o reforco dos

meios técnicos de investigac@o».

Desse plano de acdo, constam como objetivos para a Procuradoria-Geral da
Republica, enquanto elemento da Comissao Técnica de Acompanhamento, os

seguintes:
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Participacdo na elaboracao de estudos em areas relacionadas com o trafico
de seres humanos.

i. Colaboracdo na atualizacdo do manual “Trafico de Seres Humanos:
Coletanea Selecionada de Instrumentos Juridicos, Politicos e Jurisprudéncia
em Portugal, na Europa e no Mundo”.

iii. Criacdo de protocolos de atuac¢ao/fluxogramas na area da cooperacao em
matéria de investigacdo e combate ao trafico de seres humanos, bem como
da difusdo de alertas em caso de desaparecimento de pessoas e de atuagao

conjunta.

A resposta a este fendbmeno ndo pode ser apenas repressiva. Deve atender-se a
protecdo das vitimas, muitas das quais vivem em condicdes de extrema
vulnerabilidade. O apoio juridico, psicolégico e social € um elemento essencial para
quebrar o ciclo de explora¢do e devolver dignidade a essas pessoas. O Ministério
Publico deve assumir um papel fundamental na garantia de que o apoio a esses

niveis é dispensado.

O fendmeno da imigracao ilegal e do trafico de pessoas nao € apenas um problema

criminal, € uma questdo que coloca em causa os valores fundamentais de justica,

liberdade e igualdade.

2. Eixos estratégicos.

A estratégia a implementar deve assentar em trés pilares fundamentais:

e Organizacao.

A implementacao de procedimentos uniformes é essencial para uma cultura

institucional eficaz na investigacao do trafico de pessoas.
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As medidas a adotar no dominio da organizacao serao:

A gestdo e coordenacao centralizada da estratégia na Procuradoria-Geral
da Republica, que permitirda a otimizacdo de recursos, uma visao
abrangente do fendmeno e a implementacdo de procedimentos
uniformes e coerentes de antecipacao e reacao.

A monitorizacdo centralizada do fenédmeno do trafico de pessoas, com a
recolha e o tratamento de dados, que permitira compreender a
dimensdo do fendmeno e proativamente adaptar ac¢des estratégicas
continuas, dinadmicas e sustentadas e apresentar propostas de
ajustamento de recursos.

A criacdo de um grupo de trabalho de magistrados do Ministério Publico,
com atividade centralizada na Procuradoria-Geral da Republica, que
identificara as melhores praticas nacionais e internacionais e
impulsionara a implementacdao de métodos eficazes e uniformes de
combate ao trafico de pessoas e de protecdo e de apoio as vitimas, com
recurso ao conhecimento e experiéncia de especialistas nestas e em
outras areas, designadamente em cooperacao judiciaria internacional,
em recuperacao de ativos e em outros tipos de criminalidade, como o
casamento forcado, o branqueamento de capitais, a corrup¢do, o
cibercrime e a gestacao de substituicao.

A criagdo de uma rede de pontos de contacto de magistrados do
Ministério Publico a nivel nacional, que permitira a partilha permanente
de informagdes processuais com vista a eficiéncia no combate ao trafico
de pessoas.

A criacao de mecanismos ageis de comunicag¢do e interacao, como passo
decisivo para a realizagdo de investigacbes atempadas e respostas

eficazes na identificacdo do trafico de pessoas e dos seus autores, de
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identificagdo e de protecdo e de apoio as vitimas, de preservacao de
prova e de inicio de investigac¢des.

Vi. O acompanhamento regular de eventuais programas nacionais e
internacionais de financiamento de projetos, com vista a provisionar o
Ministério Publico com fundos que o capacitem na implementagdo e
desenvolvimento desta estratégia, designadamente no reforco da
formacdo dos magistrados e na criacao e implementacao de mecanismos
e instrumentos que melhorem a eficiéncia e a eficacia no combate ao
trafico de pessoas.

Vii. A avaliacdo regular de resultados e a revisao de metodologias com base
nos dados recolhidos e em respostas de participantes, que permitira
ponderar o ajustamento e melhoria de procedimentos.

vii. A emissdo de diretivas, ordens ou instru¢des, o que permitira

sistematizar e divulgar orienta¢cdes para procedimentos uniformes.

o Cooperacao.

O combate ao trafico de pessoas requer uma estreita colaboragdo entre
magistrados do Ministério Publico e entre estes e entidades e organiza¢des
nacionais e internacionais com interven¢ao nessa matéria. A comunicacao agil atras
mencionada tera de ser implementada para ocorrer também entre o Ministério
Publico, os ¢rgdos de policia criminal e as entidades e organizagdes com
responsabilidade e vocacdo nas areas da protecdo e apoio as vitimas,
designadamente a nivel social, laboral e da protecdo de menores, para que cada

uma delas possa disponibilizar dados relevantes para a atividade das demais.
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As medidas a adotar no dominio da cooperacao serao:

Vi.

Vii.

A articulagdo com 6rgdos de policia criminal, estabelecendo procedimentos
eficazes de identificacdo do trafico de pessoas e dos seus autores, de
identificagdo e protecao das vitimas, de preservacdo de prova e de inicio de
investigacdes integradas.

A articulacdo com entidades e organizacfes publicas e privadas, com vista a
caraterizacdo e a eficaz identificacao do trafico de pessoas, protecao e apoio
as vitimas e preservacao de prova.

A articulagao com a academia, com vista a promover e colaborar na concec¢ao
e desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas a utilizar no combate ao
trafico de pessoas.

A promocao ativa de aplicacdo dos instrumentos normativos supranacionais
a que Portugal esteja vinculado, com vista ao cumprimento de obrigacdes
internacionais.

A participacao ativa no V Plano de Acdo para a Prevencdo e Combate ao
Trafico de Seres Humanos 2025-2027, com vista a integrar a colaboracao da
Procuradoria-Geral da Republica ai prevista, com os objetivos ai definidos.
A integracdo ou a intensificacdo de participacdo do Ministério Publico em
redes internacionais de prevencdo e combate ao trafico de pessoas,
assegurando o intercambio de experiéncia, conhecimento, informacdo e
formacao.

A proposta de providéncias legislativas para incremento da eficiéncia do
Ministério Publico, do aperfeicoamento das instituicdes judiciarias e da

eficacia no combate ao trafico de pessoas, sempre que tal se justificar.
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¢ Formacgao.

Para implementacdo e execu¢do da presente estratégia, torna-se necessario dotar

os magistrados do Ministério Publico e eventualmente outros intervenientes de

conhecimentos e ferramentas adequadas para a prevencdo, investigacao e combate

deste fenémeno.

As medidas a adotar no dominio da formacdo serdo:

A identificacdo de necessidades formativas, com vista a definir um plano de
formacao.

A realizacdo de acbBes formativas, essencialmente praticas e
preferencialmente com a colaboracdo de entidades externas, orientadas
para as dificuldades detetadas e para a divulgacao de boas praticas.

A elaboracao de manuais e de guias de apoio, com o objetivo de compilar,
sistematizar e divulgar os procedimentos e boas praticas abordadas nas
acdes formativas.

A promocao do intercambio com instituicdes internacionais, estimulando a
partilha de conhecimento e experiéncia, especialmente no contexto da Unido

Europeia e de outras areas identificadas como ponto de partida das vitimas.
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3. Cronograma.

Os prazos propostos para implementacao da presente estratégia sdao os seguintes:

Estratégia para o trafico de pessoas

2025

Gestdo e coordenacdo
centralizada da estratégia na
PGR

Monitoriza¢do centralizada
do trafico de pessoas

Criacdo de grupo de
trabalho e de pontos de
contacto

Acompanhamento regular
da existéncia de
candidaturas a programas
nacionais e internacionais de
financiamento

Articulacdo com érgdos de
policia criminal

1.° trimestre

2.° trimestre

3.° trimestre

4.° trimestre

Articulagdo com entidades,
organizacdes e a academia

Promocdo ativa de aplicagao
dos instrumentos
supranacionais

Identificacao das
necessidades formativas

Definicdo do modelo de
formacao e realizagao de
acdo formativa piloto

Realizagdo de acdes
formativas

Ponderac¢do de necessidade
de emissao de diretivas,
ordens ou instrugdes

Integracdo ou intensificacdo
de participagdo em redes
internacionais




