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Introducao

O Ministério Publico tem especiais atribuicbes e competéncias em matéria de
defesa dos interesses e promoc¢do dos direitos das pessoas com vulnerabilidades,
designadamente no ambito do regime juridico do maior acompanhado.

Volvidos seis anos da aplicacdo deste regime, os desafios da sua aplica¢ao
permanecem, alguns dos quais com significativo impacto na atividade funcional do
Ministério Publico e com relevante e inevitavel repercussées, também, na esfera dos
adultos beneficidrios de medidas de acompanhamento.

Desafios que exigem, com frequéncia, articulacdo entre as varias jurisdicdes e
que, por exemplo, em matéria de participacdo processual das pessoas com
vulnerabilidades, sdo transversais a varias jurisdicdes. Alguns destes desafios
respeitam, ainda, a situacdes transfronteiricas que convocam a necessidade de
cooperacdo judiciaria internacional, através da Procuradoria-Geral da Republica, nas
vestes de Autoridade Central para a Convencdo da Haia relativa a Protecdo
Internacional de Adultos (aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
52/2014, de 19.06, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 44/2014,
de 19.06).

Muito embora a presente estratégia vise estabelecer, também, as boas
praticas de atuacdo neste especial plano da participa¢do processual das pessoas
adultas com vulnerabilidades, ndo se ira debrucar direta e especificamente sobre os
direitos das vitimas especialmente vulneraveis, regulados, designadamente, pelo
Estatuto da Vitima (Lei n.° 130/2015, de 04.09) e pela Lei da Violéncia Doméstica (Lei
n.° 112/2009, de 16.09), considerando, ademais, que se trata de matéria atribuida ao

Gabinete da Familia, da Crianca e contra a Violéncia Doméstica, com Estratégia em
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curso e que engloba também esta especifica matéria. Tudo sem prejuizo da
articulagdo com o Gabinete da Familia, da Crianca e contra a Violéncia Doméstica e
com outros Gabinetes e Departamentos da PGR, na medida do necessario para a boa
execucdo do presente plano estratégico.

Entre os desafios enfrentados pelos magistrados do Ministério Publico,
relacionados com a aplicacdo do regime do maior acompanhado, importa, ainda,
notar o numero de situa¢des comunicadas ao Ministério Publico, para efeitos de
aplicacdo de medidas de acompanhamento, relativas a pessoas adultas que
permanecem nos hospitais com alta clinica e sem alta social. Conscientes que esta
problematica assenta na auséncia de respostas de natureza social, em numero
suficiente, a execuc¢do da presente estratégia comportara, entre o mais, a articulagao
necessaria com as entidades competentes em matéria de intervencao social e na area
da saude, com vista a estabelecer os melhores procedimentos de atuac¢do funcional,
sobretudo que salvaguardem os direitos e a dignidade das pessoas adultas com
vulnerabilidades.

Em estreita relacdo com o regime do maior acompanhado, encontra-se a Lei
de Saude Mental, revista, ainda, recentemente, pela Lei n.° 35/2023. Contudo, a nova
Lei de Saude Mental ndo solucionou todos os problemas existentes nesta matéria
nem atribuiu ao Ministério Publico a competéncia para a emissao do mandado de
conduc¢ao a urgéncia psiquiatrica, para avaliagdo. Face as atribuicdes e competéncias
do Ministério Publico neste plano, a vulnerabilidade em que as pessoas com
necessidades de cuidados de saude mental se encontram nesta sede e, bem assim, a
relacdo deste diploma com outras vertentes de atuacdo funcional do Ministério
Publico, impd&e-se, também, refletir sobre as boas praticas de atua¢ao neste dominio,
bem como sobre eventuais necessidades de alteracdo legislativa para melhor e mais
eficiente atuacao.

No campo criminal, as situacdes de crimes praticados contra pessoas adultas
particularmente indefesas em razdo da idade ou de deficiéncia, em particular quando
integrados em estruturas residenciais tem merecido particular aten¢do e
preocupacdo, constituindo fendbmeno que demanda intervencdo articulada do

Ministério Publico, por vezes, também na jurisdicao civil. Nesse sentido, em face do
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progressivo e acentuado envelhecimento da populagdo portuguesa e considerando
as vulnerabilidades que muitas vezes se encontram associadas ao avancar da idade,
pessoas adultas particularmente indefesas em razdo da idade terdo, também, uma
atencdo especial no ambito da presente estratégia.

Ao Ministério Publico compete, estatutaria e constitucionalmente, a defesa da
legalidade democratica. No exercicio desta defesa € fundamental garantir que a
aplicacdo da lei respeita ndo apenas as normas e principios constitucionais, como os
normativos internacionais que enformam a defesa dos direitos das pessoas com
vulnerabilidades, em particular, com a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (aprovada pela Resolucdao da Assembleia da
Republica n.° 56/2009, de 30.07, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 71/2009, de 30.07).

A Procuradoria-Geral da Republica compete informar o membro do Governo
responsavel pela area da justica e a Assembleia da Republica das medidas legislativas
necessarias ao incremento da eficiéncia do Ministério Publico e a correcdo de
deficiéncia dos textos legais, designadamente, e neste concreto dominio, no que
respeita ao cumprimento do modelo de direitos humanos estabelecido Convenc¢ao
das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e noutros
instrumentos internacionais aos quais o Estado Portugués se encontra vinculado.

Conscientes dos constrangimentos existentes e das boas praticas ja
implementadas, importa assumir uma linha de intervencao estruturada e articulada
entre as diversas jurisdicdes e com a participacdo de todos os magistrados do
Ministério Publico, nos planos acima sintetizados, através de estratégia nacional
assente em trés grandes eixos - Organizacao, Formacdo e Cooperacao.

Mais do que uma estratégia programatica, o presente documento apresenta-
se como um plano das atividades previstas para concretizacdo da estratégia de
atuacdo do Ministério Publico, a nivel nacional, destinada a melhor garantia dos
direitos humanos das pessoas adultas com vulnerabilidades.

Esta estratégia sera concretizada, nas suas diversas dimensbes, num

horizonte temporal de, previsivelmente, dois anos, entre 2025 e 2027.
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Organizagao

Em matéria de organizacao, pretende-se identificar e analisar as melhores
praticas de atuac¢do funcional sobre as areas de atuac¢do acima identificadas, bem
como proceder reflexdo sobre eventual revisao dos respetivos principais diplomas.

A boa e equitativa aplicacdo dos regimes acima referidos depende da
articulagdo e uniformizacdo de procedimentos por todos os magistrados do
Ministério Publico, que devem ser envolvidos na definicdo das boas praticas e, bem
assim, de eventuais necessidades de intervencao legislativa. Para facilidade de
representacdo, e sem prejuizo das reunides de trabalho previstas na execuc¢do do
eixo de acdo seguinte (formacgdo), sera criado grupo de trabalho para discussao e
definicao dos principais aspetos objeto do presente eixo.

Importa igualmente estimular a criacdo de pontos de contacto nas areas de
intervencdo que demandam atuacdo interdisciplinar, como seja na area da saude
mental.

Este eixo de intervencdao sera implementado, necessariamente, em estreita
interligacdo com os demais, nas vertentes formativa e de cooperagdo ou articulagao
institucional.

O elenco seguinte, das atividades previstas, ndo prejudica o desenvolvimento
de outras que possam vir a ser sinalizadas como necessarias no desenvolvimento dos

trabalhos.

Atividades previstas na execugéo deste eixo de interven¢o:

1. ldentificacdo e sistematizacdo de boas praticas de atuacdo funcional na

aplicacdo do regime do maior acompanhado.

2. Ponderacdo e elaboracdo de instrumento (de natureza hierarquica) com
orienta¢des fundadas nas boas praticas que venham a ser identificadas na

execucdo da atividade referida no ponto anterior.
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3.

10.

Revisdao do manual de boas praticas sobre o regime do maior acompanhado,
elaborado pelo Grupo de Trabalho constituido por despacho da Senhora

Procuradora-Geral da Republica, de 05.03.2021.

Revisdo do formulario para pedir intervencdo do Ministério Publico para
aplicacdo de medidas de acompanhamento, elaborado pelo Grupo de
Trabalho constituido por despacho da Senhora Procuradora-Geral da

Republica, de 05.03.2021.

Representacdo ao membro do Governo responsavel pela area da justica da
necessidade de criar ou disponibilizar rede publica de profissionais que
possam exercer com isencdo e independéncia a funcdo de acompanhante, na
auséncia de familiares ou de outras pessoas proximas do adulto beneficiario

idéneas e disponiveis para esse exercicio.

Ponderacdo de eventuais outras necessidades de intervencdo legislativa para
melhoria do regime do maior acompanhado e sua adequacao e harmonizacao
com a Convencao das Nacbes Unidades sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Ponderacao de eventuais necessidades de intervencao legislativa para melhor
adequacdo do direito interno as normas de direito internacional privado

previstas na Convencao da Haia relativa a Protecao Internacional de Adultos.

Elaboracao de manual de procedimentos, a luz do quadro legal das atribuicdes
e competéncias do Ministério Publico, para as situacdes de alta clinica e sem

alta social.

Preparacdo de representacao de alteracao legislativa na perspetiva da revisao
das causas de indignidade sucessoria e da sua previsao como pena acessoria
para outros tipos penais, bem como do consequente alargamento da
legitimidade ativa prépria do Ministério Publico para intentar a agdo destinada

a declara¢do da indignidade sucessoria.

Preparacdo de representacdo de alteracdo legislativa na perspetiva da

atribuicao de legitimidade ativa prépria do Ministério Publico para acdo de
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11.

12.

13.

14.

15.

alimentos devidos a adultos com vulnerabilidades e eventual previsdo de
regime mais simplificado para atribuicdo de pensdo de alimentos aos

mesmos.

Ponderacao de eventual necessidade de alteracao legislativa para reforco da
tutela penal no dominio de abandono de pessoas com vulnerabilidades em

estabelecimentos de saude ou institui¢cdes equiparadas.

Avaliacao de eventuais necessidades de alteracao legislativa da Lei de Saude

Mental.

Organizacao, sistematizacdo e divulgacdao de jurisprudéncia dos tribunais
superiores sobre as tematicas identificadas na introduc¢do, essencialmente:
maior acompanhado, tratamento involuntario e maus-tratos contra pessoas

adultas particularmente indefesas em razao da idade ou de deficiéncia.

Recolha, tratamento e divulgacdo de dados estatisticos, essencialmente,
relativos aos processos de maior acompanhado, da lei de saude mental e de
maus-tratos contra pessoas adultas particularmente indefesas em razao da

idade ou de deficiéncia.

Avaliagao regular do trabalho desenvolvido e dos resultados atingidos.



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Formacao

O eixo de acdo traduzido na formacdo assenta no enriquecimento de
competéncias através da troca de experiéncias e boas praticas entre todos os
magistrados do Ministério Publico, bem como na necessidade de articulacdo entre as

diferentes jurisdic¢8es (civil, criminal e de familia) e de intervencdo interdisciplinar.

Neste plano, reconhece-se, ainda, a necessidade de aprofundar a aptiddo de
adequar cada intervencdo as circunstancias de cada caso, com garantia da dignidade
da pessoa adulta com vulnerabilidades e, em geral, dos respetivos direitos
fundamentais, incluindo o direito a participacao processual ativa e ao respeito pela

autonomia da vontade.

Na perspetiva da intervencao interdisciplinar revela-se fundamental a articulagao
institucional entre diversas entidades, incluindo com institui¢cbes vocacionadas para

0 apoio de pessoas adultas com vulnerabilidades.

Atividades previstas na execu¢d@o deste eixo de intervencdo:

1. Realiza¢do de reunibes de trabalho entre magistrados do Ministério
Publico em exercicio de func¢Bes na circunscricdo territorial de cada

uma das quatro Procuradorias-Gerais Regionais.

2. ldentificagcdo a nivel nacional das especificas necessidades de formacao
em matéria de aplicacdo do regime do maior acompanhado, da lei de
saude mental e da investigacdo dos crimes contra pessoas adultas
particularmente indefesas em razdo da idade ou de deficiéncia,
especialmente quando praticados em contexto de estruturas

residenciais.

3. Formagdo e capacitagdo dos magistrados através de oficinas
(workshops) essencialmente praticos, orientados para as dificuldades

identificadas.
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4.

Dinamizacdo de encontros e oficinas de discussdao de casos com

intervencdo de autorrepresentastes de pessoas com deficiéncia.

Dinamizacdo de oficinas formativas sobre participacdo processual de
adultos com vulnerabilidades e / ou deficiéncia, a luz das adaptac¢des

processuais razoaveis e adequadas.

Organizacao de seminario para magistrados do Ministério Publico e
judiciais sobre a nova Lei de Saude Mental e as medidas privativas da
liberdade (com especial enfoque nas medidas de seguranca), pela
Procuradoria-Geral da Republica, em parceria com a Comissdao de
Acompanhamento da Execucdo do Regime Juridico do Tratamento

Involuntério.

Criacdo de momentos de reflexdo e discussao de procedimentos e
concreta atuac¢do funcional sobre especificos aspetos Lei de Saude
Mental, através de rubrica online, pela hora de almo¢o, denominada “50

minutos de (lei de) salde mental”.
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Cooperacao

Por fim, no ambito do terceiro campo de intervencdo da presente estratégia,

sera fundamental articular com as diversas entidades que prestam apoio e intervém

em matéria de promocdo dos direitos das pessoas adultas com vulnerabilidades.

Atividades previstas na execuc¢do deste eixo de intervencdo:

1.

Intercambio de informacao e articulacdo entre as entidades com competéncia
e intervencdo em matéria de apoio e promocdo dos direitos das pessoas

adultas com vulnerabilidades.

Articulacao com o Instituto da Seguranca Social e servi¢os sociais municipais,
para estabelecer canais de comunicacdo em matéria da boa aplicacdo do

regime do maior acompanhado.

Participacdo ativa da representante da Procuradoria-Geral da Republica na
Comissao de Acompanhamento da execu¢do da Estratégia Nacional para a
Inclusao das Pessoas com Deficiéncia (aprovada pela Resolucdo do Conselho

de Ministros n.° 119/2021, de 31.08).

Participacdo ativa da representante da Procuradoria-Geral da Republica na
Comissao de Acompanhamento da Execu¢do do Regime Juridico do

Tratamento Involuntario, prevista na Lei de Saude Mental.

Reorganiza¢do dos pontos de contactos indicados a anterior Comissdo de
Acompanhamento da Execucdo do Regime do internamento compulsivo, para

boa aplicacdo da atual lei de saude mental.

Promoc¢do da criacdo de Comissao Nacional de Apoio ao ldoso, com
composi¢do interdisciplinar, que coordene Comissfes Locais de Apoio ao

Idoso, as quais se perspetiva poderem congregar o Ministério Publico e

10
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entidades com relevantes competéncias nesta area, cOmo sejam servi¢cos
sociais municipais, representantes da Seguranca Social, representantes dos
servicos de saude, representantes das autoridades de saude publica,
representantes da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica, entre outras, publicas ou privadas, cujas competéncias e atribuicdes
se insiram nos dominios abrangidos pela presente estratégia e pelas

concretas atribui¢cbes da Comissao.

Celebracao de protocolo de coopera¢do com o Centro de Competéncias para
a Economia Social (com as competéncias do anterior Centro de Competéncias
para o Envelhecimento Ativo), no campo, designadamente, da formacao em
contexto de estruturas residenciais para pessoas idosas e entidades
equiparadas, incluindo a arguidos em sede de suspensdao proviséria de

processo pela pratica de crime de maus-tratos contra idosos.

Dinamizacdo de a¢des conjuntas, designadamente, com as Unidades de Saude
Local de maior dimensao, destinadas a debater formas de melhor resolucdo e
a coordenar procedimentos de atuagdo nos casos de adultos com
vulnerabilidades, em situacdo de internamento com alta clinica e sem alta

social.

11
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Estratégia nacional do MP para os adultos com vulnerabilidades
2.° semestre 1.° semestre 2.° semestre 1.° semestre

2025 2026 2026 2027

Identificacao e
sistematizagao de
boas praticas
Revisdao do manual
de boas praticas -
maior
acompanhado
Revisdo do
formulario para
pedir intervengao do
MP - Maior
acompanhado
Representacdo rede
publica
acompanhantes
Manual
procedimentos
“internamentos
sociais”
Representacdo
necessidades
alteracdo legislativa
Reorganizacao
pontos de contacto
saude mental
Reunides de
trabalho
Procuradorias-
Gerais Regionais
Workshops

Oficinas
Autorrepresentantes
Evento LSM e
medidas privativas
liberdade

“50 minutos de (Lei
de) Saude mental”
Recolha e
tratamento de
dados estatisticos e
de jurisprudéncia
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